PRVA KAPITOLA
VZNIK STATU

Stat vznikol na urcitom stupni vyvoja ludstva. Stat ako forma spolunazivania
jednotlivcov sa vo vyvoji fudstva objavuje v ¢ase, ked existujiice organiza¢né
formy prestali vyhovovat potrebam rozsirujicich sa ludskych vztahov. Vznik
§tatu je teda produktom nevyhnutnosti pevnejsie upravit vztahy medzi ludmi,
ktori sa trvalejsie zdruzuju na urcitom tzemi, a to v ramci tohto tizemia, ako
aj mimo neho.!

Na vznik $tatu sa dd pozerat z viacerych uhlov pohladu a tedrie jednotlivych
udencov potom mozno zaradit do viacerych skupin. Délezité pritom je, akou
optikou socidlneho ucenia sa k tejto otazke pristupi. V zasade moze ist o pristup:
- teologicky,

- materialisticky,

- sociologicky,

- psychologicky,

- eticky,

- pravny’a

- kontraktualisticky.

1.  Teologicky pristup k vzniku statu

Historicky prioritnym pohladom na pévod vzniku $tatu bol pohlad meta-
fyzicky, ktory bol zaloZeny na viere, Ze stat je vysledkom ¢innosti transcenden-
talneho subjektu, ktory stoji za stvorenim Zivota na Zemi. Této tedria sa histo-
ricky vyvijala a bola uzko spojena s ideou prirodzeného prava, ktoré existuje
nad pozitivihnym pravom vytvorenym Iudmi. Jej pociatky st naj¢astejsie spajané
s antickou filozofiou, ¢o je prirodzenym dosledkom nevyhnutnosti hladania
optimalneho riadenia gréckej spolo¢nosti najma v konfrontacii s inymi réznymi

I CIBULKA, L. a kol. Stdtoveda. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, s. 18 - 19.
2 OROSZ, L., SVAK, J., BALOG, B. Zdklady teérie konstitucionalizmu. Bratislava : Eurokddex,
2012,s. 156 - 157.
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spolo¢nostami pri fixovani svojho zivotného teritéria. Nadludsky pévod spolo-
¢enského zriadenia brali stari Gréci spravidla ako samozrejmost a viac sa potom
zameriavali na hladanie mechanizmov uplatiiovania verejnej moci.

Vznik §tatu je v ramci zidovsko-krestanskej tradicie odvodzovany od biblic-
kého Adama stvoreného Bohom a nasledného zakladania rodin. Tieto rodiny sa
spajaju do vacsich $truktur a zavi$enim tohto procesu je vznik $tatu.

Bozsky pdvod statu blizsie opisuje dielo De Civitate Dei Augustina Aurélia
(354 - 430), ktory ho odvodzoval priamo z Pisma svitého a pozemsky stat ako
nasledok hriechu déval do protikladu s bozim §tatom, ktory je spojeny s vyku-
penim z tohto hriechu. Augustin toto dielo spisal v dobe vyplienenia Rima got-
skym kralom Alarichom a podnetom bolo prave hladanie odpovede na otazku,
¢o spdsobilo tento pad Rima a ¢i to nebolo prave prijatie krestanstva a vzdanie
sa starych rimskych bohov. Augustin s tymto nazorom polemizuje a prvych pat
knih venuje prave téme padu Rima pre jeho sebeckost a nemravnost. Dvadsat-
dva knih predstavuje velké zac¢tovanie s rimskym $tatom, jeho dejinami a na-
bozenstvom a koriguje doterajsie krestanské myslenie. Taziskom jeho uéenia je
tedria dvoch statov, ako aj ucenie o prirodzenom prave.

Teéria dvoch §tatov — Augustinovo chépanie ¢loveka a spolo¢nosti vycha-
dza z jeho teoldgie. Svet je stvoreny a usporiadany Bohom. Do obrazu sveta je
zakomponované aj zlo. Zlo nenartsa harmodniu sveta, prave naopak, je pre nu
potrebné. Augustin ho nechape ako protiklad dobra, ale ako jeho nedostatok,
ako jeho relativny stupen. Zlo je odvratenie sa od vyssich cielov. Je to bud pycha,
alebo zZiadostivost.

Obsahom dejin je boj dvoch $tatov. Vyvoleni, ktori ziju podla ducha a podla
bozich prikazov, patria k Boziemu $tatu. T1, ktori ziju podla tela, st opantani
sebalaskou, st nespravodlivi a za¢lenujt sa do pozemského - diabolského - sta-
tu. Proti pozemskému, svetskému, hriesnemu $tatu stavia $tat bozi vladu cirkvi.

Celé dejiny ludstva od stvorenia az po st¢asnost a dalej az do konca vsetkych
vekov predstavuje Augustinus Aurelius ako jeden dejinny proces, ktory prebie-
ha podla bozej vole a podla planu spasy. Rozhodujticou udalostou dejin je to, ze
sa Boh stal v osobe Syna ¢lovekom, ¢im zacal proces oddelovania vyvolenych od
zatratenych a Posledny sud, ktorym bude tento proces uzavrety. Vetci omilo-
steni vytvoria Bozi $tat, proti ktorému je postaveny pozemsky §tat ako usporia-
danie nutné iba pre padlych, ktoré je ur¢ené na zanik. Ani cirkev nie je este Bozi
$tat. Aj v nej su spravodlivi a nespravodlivi [udia. Je vak pddou, na ktorej Bozi
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priestor pod suchozemskym povrchom je druhym priestorovym rozme-
rom, ktorého vymedzenie je dolezité najma z hladiska ¢erpania podzemné-
ho bohatstva $tatu;

priestor nad suchozemskym povrchom (v ramci Medzinarodnej leteckej
federacie je prijimanym ohrani¢enim tzv. Kdrmanova linia vo vyske 100 km
nad zemskym povrchom) je treti rozmer dotvdrajici vysostné izemie $tatu.

K vysostnému uzemiu $tatu patria aj dalSie izemia ¢i predmety, na kto-

rych §tat vykonava na zaklade medzinarodného prava $tatnu moc (napr. izemia
a budovy diplomatickych zastupitelstiev, paluby lodi, lietadiel a pod.). Uzemie
$tatu pritom nemusi predstavovat suvisly geograficky celok. Okrem tzv. ma-
terského uzemia k nemu moézu patrit aj izemne oddelené Casti teritdria (tzv.
enklavy, exklavy).

Obrazok®: Uzemie ,,C* je enkldvou $tdtu ,,A“ a zaroven exklavou $tatu ,,B<.

1.1

A

Hranice Statu

V sti¢asnosti st izemia $tatov a ich hranice vymedzené predovsetkym me-

dzinarodnym pravom, a to bud na zaklade medzinarodnych mierovych zmluv,
alebo prostrednictvom medzi$tatnych dohé6d o hraniciach.**

33

Zdroj: <https://sk.wikipedia.org/wiki/Enkl%C3%A1va_(politick%C3%A1_geografia)#/me-
dia/S%C3%BAbor:Enclave.svg>.

Sirsie k téme pozri napriklad ANDERSON, M. Frontiers. Territory and State Formation in the
Modern World. Cambridge : Polity Press, 1996.
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Statna hranica je ¢iara, ktord oddeluje izemie jedného $tatu od uzemia iné-
ho $tatu alebo od medzinarodnej oblasti, ktord nepodlieha suverénnej moci
ziadneho $tatu (napr. Sire more, Antarktida alebo kozmicky priestor).*> Hranice
$tatov sa vyty¢uju na zaklade ich delimitacie a demarkacie.

Delimitacia je zmluvné urcenie smeru a charakteru hranice, ktorého vy-
sledkom je hrani¢n4 ¢iara. Hrani¢na ¢iara sa urcuje bud orograficky (prirodze-
ne zohladnuje reliéf lokality; napr. prechadza stredom rieky ¢i hreberiom hor),
alebo geometricky (v zdsade nezohladnuje prirodzené danosti miesta; urcujice
mozu byt napr. politické dovody). Okrem toho pozname vymedzenie hrani¢nej
ciary na zaklade rovnobeziek alebo poludnikov (tzv. astronomicka hranica).

Na zéaklade delimitacie sa nasledne vykondva demarkacia — konkrétne ur-
Cenie (vymeranie) Statnej hranice priamo v teréne. Po jej ukonceni sa hranica
prakticky vyty¢i polozenim pevnych hrani¢nych znakov (napr. hrani¢nych
kamenov, tabul).

1.2 Spbsoby nadobudnutia tzemia

1.2.1  Prvotna okupécia (objav izemia)

Prvotnd okupdcia je spdsob ziskania uzemia, ktoré nikomu nepatri (terra
nullius) alebo je opustené (terra derelicta). Zaroven musi ist o izemie, ktoré §tat
v urcitych situdcidch ziskat moze (nesmie ist napr. o $ire more, ktoré je na za-
klade platného medzinarodného prava z takychto situacii vylucené).’® Prvotna
okupacia bola najdélezitejsim spésobom nadobudania izemia do 19. storocia
(v kontexte vtedy platného medzindrodného prava). Dnes prvotna okupacia
stratila svoj vyznam, kedZe cely suchozemsky povrch je spolu s vnatornymi
a pobreznymi teritoridlnymi vodami uz prakticky rozdeleny medzi existujtce
suverénne §taty.”’

% POTOCNY, M., ONDRE], J. Mezindrodni pravo vefejné. Zvldstni édst. Praha : C. H. Beck, 2006,
s. 137.

% Bliz$ie porovnaj napriklad SHAW, M. International Law. Cambridge : Cambridge University

Press, 2008, s. 502 - 504.

Na druhej strane mozno poznamenat, Ze zabezpecenie re$pektovania principu teritoridlnej

suverenity §tatov nie je zo strany medzindrodného spoloc¢enstva velmi u¢inné, kedZe sa po-

merne Casto stretdvame s naruSovanim existujtcich politickych map v désledku uplatiiovania
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1.2.2  Akcesia, akrescencia (prirastok Gizemia)

Akcesia je spdsob nadobudnutia izemného prirastku $tatu bud pdsobe-
nim prirodnych sil mimo vdle ¢loveka (napr. naplaveniny na morskom alebo
rie¢nom brehu, objavenie nového ostrova v pobreznych vodach ¢i zmena toku
hrani¢nej rieky), alebo umelym tzemnym prirastkom v ddsledku cielavedo-
mej ¢innosti [udi (napr. roz$irovanie pevniny vysusovanim plytkych morskych
zélivov v Holandsku a pod.).

1.2.3  Cesia (postupenie (izemia)

Uzemné cesia predstavuje spdsob nadobudnutia §tatneho uzemia, ak na za-
klade zmluvy jeden $tat postupi svoje uzemie druhému $tatu napriklad v ramci
mierovych zmlav uzatvorenych medzi $tatmi po ukonéeni vojnovych konflik-
tov. Osobitnym pripadom cesie bolo tieZ zmluvné postupenie tizemnej suvere-
nity z kolonidlnej mocnosti na pévodné obyvatelstvo kolonizovaného tzemia
v ramci procesu dekolonizacie.*® Ako priklady cesie mozno uviest kiipu Loui-
siany Spojenymi $tatmi americkymi od Francuzska v roku 1803 alebo kupu
Aljagky Spojenymi $tatmi americkymi od Ruska v roku 1867. Rovnako sem
patri aj zjednotenie tizemia Nemecka (zaclenenie Nemeckej demokratickej
republiky do Spolkovej republiky Nemecko) na zaklade Zmluvy o kone¢nom
usporiadani vo vztahu k Nemecku z roku 1990.

1.2.4  Anexia (dobytie Gzemia)

Anexia je nasilné a jednostranné pripojenie cudzieho tizemia k vlastnému
$tatu. V minulosti bol takyto sposob nadobudnutia uzemia chapany ako legi-
timny (dobyvacné vojny), v suc¢asnosti ho medzinarodné pravo zakazuje (pozri
¢l. 2 ods. 4 Charty OSN, prip. Briand-Kelloggov pakt z roku 1928).

1.2.5  VydrZanie Gzemia

Vydrzanie je nadobudnutie tizemia na zéklade dlhodobej, neprerusene;j
a pokojnej drzby vykonavanej ako prejav $tatnej moci. Od prvotnej okupacie
sa vydrzanie odli$uje tym, Ze sa tymto sposobom nadobudalo tGzemie, ktoré

geopolitickych zaujmov jednotlivych $tatov (najma tzv. velmoci). Bliz$ie k tomu pozri napriklad
RIEGL, M. Promény politické mapy po roce 1945. Praha : Grada, 2013.
¥ SHAW, M. International Law. Cambridge : Cambridge University Press, 2008, s. 499.
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nemalo povahu terra nullius a bolo nadobudnuté bud protipravne, alebo nebolo
mozné pravoplatnost titulu jeho nadobudnutia verifikovat.*

1.2.6 Uzemna adjudikacia

Uzemné adjudikacia je rozhodnutie prislusného docasného alebo staleho
medzinarodného sidneho alebo arbitrazneho organu o otazke nadobudnutia
uzemia a o jeho statuse. Takéto rozhodnutie mozno povazovat za titul nado-
budnutia izemia iba vtedy, ak ma konstitutivny charakter (t. j. vytvara medzi
stranami novy pravny vztah). Ak ma rozhodnutie deklaratérnu povahu, tak
iba potvrdzuje pravoplatnost existujuceho pravneho titulu k spornému tizemiu
(napr. platnost skor$ej prvotnej okupécie alebo cesie).*

2.  Obyvatelstvo

Obyvatelstvo (Staatsvolk, people) tvoria osoby, ktoré sa trvalo nachadzaju
na tuzemi §tatu. Z hladiska ich vztahu k danému $tatu s to jeho $tatni ob¢ania
a potom cudzinci, ktorym bolo v konkrétnej forme vydané povolenie na pobyt
na $tatnom uzemi.

2.1  Statne obtianstvo

Statne ob&ianstvo sa ako politicka, kultdrna a socidlna instittcia vyvinulo uz
v antickom Grécku. Napriklad v starovekych Aténach sa ziskavalo na zaklade
rodu, pévodu a postavenia. Mali ho len muzi, ktori boli potomkami ob¢anov
Atén s postavenim patriarchu domacnosti, vojaka a pana otrokov."!

Dnes ma $tatne obcianstvo univerzalnejsi charakter a ob¢anmi nie st uz
len tie privilegované vrstvy, ktoré spinali poziadavky povodu, osobného sta-
tusu, pohlavia a pod. K tejto zmene doslo postupne od Franctzskej revoldcie

Tamze, s. 504. Bliz8ie pozri napriklad aj BROWNLIE, 1. Principy medzindrodného verejného

prava. Bratislava : Eurokodex, 2013, s. 159 a nasl.

“  POTOCNY, M., ONDRE], J. Mezindrodni pravo vefejné. Zvldstni &dst. Praha : C. H. Beck, 2006,
s. 137.

4 KROSLAK, D. a kol. Ustavné prdvo. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016, s. 241 - 242.
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2. Druhy pravnej zodpovednosti

Druhy pravnej zodpovednosti mozno ¢lenit podla tychto kritérii:

a) pravne odvetvie,
b) pravny titul,
c) vztah zodpovednosti a zavinenia.

Podla pravneho odvetvia rozliSujeme tieto druhy zodpovednosti:

- ustavnopravna a tstavnopoliticka,
- trestnopravna,

- obcianskopravna,

- administrativnopravna,

- disciplinarna.

V ustavnom prave sa uplatiiuju dva druhy zodpovednosti: ustavnoprav-
na a ustavnopoliticka. Ustavnopravna zodpovednost je spojend s porusenim
povinnosti, ktoré pre jednotlivé subjekty vyplyvaju z Gstavného prava (napr.
prezidenta mozno stihat iba za porusenie tstavy alebo za vlastizradu, alebo od-
mietnutie sfubu kandidata na funkciu prezidenta, alebo slub s vyhradou m4 za
nésledok neplatnost volby prezidenta).

Clanok 107 Ustavy SR

Prezidenta mozno stihat iba za uimyselné porusenie tistavy alebo za viastizradu.
O podani obzaloby na prezidenta rozhoduje Narodnd rada Slovenskej republiky
trojpdtinovou vicsinou hlasov vsetkych poslancov. Obzalobu poddva Ndrodnd
rada Slovenskej republiky na Ustavny sid Slovenskej republiky, ktory o nej ro-
zhodne v pléne. Odsudzujiice rozhodnutie Ustavného siidu Slovenskej republiky
znamend stratu funkcie prezidenta a spdsobilosti tiito funkciu opdtovne ziskat.

Clanok 104 ods. 2 Ustavy SR

Odmietnutie slubu alebo slub s vyhradou md za ndsledok neplatnost volby pre-
zidenta.

Ustavnopoliticka zodpovednost znamend, Ze jej adresat zodpoveda za
spravanie, ktoré nespociva v poruseni pravnych povinnosti, ale je vysledkom
porusenia mimopravnych noriem. Prikladom tstavnopolitickej zodpovednosti
je to, ze ¢len vlady je ustavnopoliticky zodpovedny Narodnej rade SR, pricom
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Nérodna rada SR moze jednotlivému ¢lenovi vlady vyslovit nedoveru. V pri-
pade ustavnopolitickej zodpovednosti teda ten, kto vykondva verejnu funkciu,
moze byt z nej odvolany v dosledku nespokojnosti s vykonom tejto funkcie, a to
aj ked takato osoba neporusila pravnu povinnost.

Clanok 114 ods. 1 Ustavy SR

Vldda je za vykon svojej funkcie zodpovednd Ndarodnej rade Slovenskej repub-
liky. Ndrodnd rada Slovenskej republiky jej moze kedykolvek vyslovit nedéveru.

Obc¢ianskopravna zodpovednost sa oznacuje tieZ pojmom ,,stkromno-
pravna zodpovednost® Pri obc¢ianskopravnej zodpovednosti vznikd zodpo-
vednostny vztah medzi zodpovednym subjektom a fyzickou osobou alebo
pravnickou osobou, ktorej vznikla protipravnym konanim ujma na jej pravom
chrdanenom zaujme. Na vznik ob¢ianskopravnej zodpovednosti je nevyhnutnou
podmienkou existencia ur¢itého pravneho vztahu, napriklad kiipna zmluva, na-
jomnd zmluva, zmluva o dielo, pracovna zmluva a pod. Z konkrétneho prav-
neho vztahu vyplyvaju strandm vzajomné prava a povinnosti. Ak strana svoj
zavazok z pravneho vztahu splni riadne a v¢as, zbavi sa pravnej zodpovednosti,
ktora jej vyplynula zo zavizku. Ak vSak subjekt svoje zavizky z pravneho vzta-
hu neplni, nastupuji zakonné prostriedky na donttenie splnenia povinnosti.
Stkromnopravne delikty su obsiahnuté najma v Ob¢ianskom zédkonniku, Ob-
chodnom zakonniku, Zakonniku prace a pod.

Ustanovenie § 420 ods. 1 OZ

Kazdy zodpovedd za skodu, ktorii sposobil porusenim pravnej povinnosti.

Ustanovenie § 622 ods. 1 OBZ

Dopravca zodpovedd za skodu na zdsielke, ktord vznikla po jej prevzati do-
pravcom az do jej vydania prijemcovi, ibaze ju dopravca nemohol odvrdtit pri
vynaloZeni odbornej starostlivosti.

Ustanovenie § 179 ZP

(1) Zamestnanec zodpovedd zamestndvatelovi za skodu, ktorti mu sposobil za-
vinenym porusenim povinnosti pri plneni pracovnych tiloh alebo v priamej sti-
vislosti s nim. Zamestnavatel je povinny preukdzat zamestnancovo zavinenie
okrem pripadov uvedenych v § 182 a 185.

(2) Zamestnanec zodpovedd aj za $kodu, ktoru spdsobil imyselnym konanim
proti dobrym mravom.
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